Έκθεση AIDA για την Ελλάδα το 2018
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· Το 2018 σημειώθηκαν 32.494 αφίξεις από τη θάλασσα, σε σύγκριση με 29.718 αφίξεις το 2017. Η πλειονότητα των νεοεισερχόμενων ήταν από τo Αφγανιστάν(26%), τη Συρία (24%) και το Ιράκ (18%). Οι γυναίκες (23%) και τα παιδιά (37%) αποτελούσαν περισσότερο από το μισό των νέων αφίξεων, ενώ το 40% ήταν ενήλικοι άνδρες. Επιπροσθέτως, 18.014 αφίξεις έλαβαν χώρα το 2018 μέσω των ελληνοτουρκικών χερσαίων συνόρων του Έβρου, σε σύγκριση με 6.592 αφίξεις το 2017.

Ενώ ο αριθμός των αιτήσεων διεθνούς προστασίας στην ΕΕ μειώθηκε κατά 10% σε σύγκριση με το 2017, ο αριθμός των αιτήσεων που κατατέθηκαν ενώπιον της Υπηρεσίας Ασύλου στην Ελλάδα, αυξήθηκε κατά 14%, 66.969 το 2018 σε σύγκριση με 58.642 το 2017. Στην Ελλάδα κατατέθηκε το 11% του συνολικού αριθμό αιτήσεων που κατατέθηκε στην ΕΕ, με συνέπεια η Ελλάδα να είναι  το τρίτο κατά σειρά Κράτος Μέλος με τον μεγαλύτερο αριθμό αιτήσεων, μετά την Γερμανία (28%) και τη Γαλλία (19%). Το 2018, οι πολίτες Συρίας συνεχίζουν να είναι η πιο πολυπληθής ομάδα αιτούντων άσυλο με 13.390 αιτήσεις. Σημαντική αύξηση σημειώθηκε το 2018 στον αριθμό αιτήσεων ασύλου που κατατέθηκαν από πολίτες Τουρκίας, σε σύγκριση με 1.827 αιτήσεις το 2017 και 189 αιτήσεις το 2016.


· Το 2018 ήταν το τρίτο έτος εφαρμογής της Κοινής Δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας, παρά το γεγονός ότι αρχικά είχε παρουσιαστεί ως ένα «προσωρινό και έκτακτο μέτρο». Η Διάταξη του Γενικού Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με την οποία το Δικαστήριο απεφάνθη ότι «η Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, όπως δημοσιοποιήθηκε μέσω του δελτίου Τύπου 144/16, δεν μπορεί να θεωρηθεί πράξη εκδοθείσα από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ή από άλλο θεσμικό ή άλλο όργανο ή οργανισμό της EE, ούτε να θεωρηθεί ότι αποκαλύπτει την ύπαρξη ανάλογης πράξης», κατέστη οριστική τον Σεπτέμβριο του 2018, καθώς η προσφυγή κατά της αρχικής απόφασης απερρίφθη. Ο Οργανισμός της ΕΕ για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα (FRA) υπογράμμισε ότι «τα τελευταία τρία χρόνια κατέδειξαν ότι ο τρόπος με τον οποίο η προσέγγιση ‘hotspot’ εφαρμόζεται στην Ελλάδα δεν είναι βιώσιμος από την άποψη των θεμελιωδών δικαιωμάτων». Από την έναρξη εφαρμογής της Κοινής Δήλωσης στις 20 Μαρτίου 2016 μέχρι και την 31 Δεκεμβρίου 2018, 1.484 πολίτες τρίτων χωρών επέστρεψαν στην Τουρκία στη βάση της Δήλωσης. Εξ αυτών 337 ήταν πολίτες Συρίας. Οι 36 από αυτούς επέστρεψαν σε συνέχεια δευτεροβάθμιας απορριπτικής απόφασης με την οποία η αίτηση τους θεωρήθηκε ως απαράδεκτη κατ’ εφαρμογή της έννοιας της ασφαλούς τρίτης χώρας. 

· Σημαντικές αλλαγές σε ό,τι αφορά το άσυλο, στο πλαίσιο της εφαρμογής της Κοινής Δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας, έλαβαν χώρα και το 2018. Οι διατάξεις σχετικά με την εφαρμογή της Κοινής Δήλωσης που θεσπίστηκαν με τον Ν. 4375/2016 τον Απρίλιο του 2016 τροποποιήθηκαν τον Ιούνιο του 2016 και εκ νέου το Μάρτιο του 2017, τον Αύγουστο του 2017 και τον Μάιο του 2018. 

Ο νόμος 4540/2018, με τον οποίο ενσωματώθηκε η αναθεωρημένη Οδηγία Υποδοχής,   παρέχει επιπλέον τη δυνατότητα συμμετοχής ελληνόφωνου προσωπικού της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO) στην κανονική διαδικασία ασύλου. Σε ό,τι αφορά τη συμμετοχή του EASO στην εθνική διαδικασία ασύλου, ο Ευρωπαίος Συνήγορος έχει υπογραμμίσει ότι «[μ]ε τη Δήλωση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 23ης Απριλίου 2015 (Σημείο ΙΣΤ), με την οποία το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δεσμεύεται να «αναπτύξει ομάδες του EASO στα κράτη μέλη της πρώτης γραμμής για την κοινή εξέταση των αιτήσεων ασύλου, συμπεριλαμβανομένων της καταχώρησης και της λήψης δακτυλικών αποτυπωμάτων», το EASO ενθαρρύνεται πολιτικά να αναλάβει δράση με τρόπο που αναμφίβολα δεν ευθυγραμμίζεται με τον υφιστάμενο καταστατικό του ρόλο». 

· Σε συνέχεια ενός αυξανόμενου αριθμού υποθέσεων αναφερόμενων επαναπροωθήσεων (push-backs) στα ελληνοτουρκικά σύνορα του Έβρου το 2017, καταγγελίες για συστηματικές επαναπροωθήσεις καταγράφονται και το 2018. Η συνεχιζόμενη πρακτική των αναφερόμενων επαναπροωθήσεων έχει επικριθεί μεταξύ άλλων από την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR), την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων (CPT) και την Επίτροπο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, την Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) και οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. Καμία επαρκής επίσημη έρευνα δεν έλαβε χώρα σε συνέχεια αυτών των αναφορών το 2018. Η αυτεπάγγελτη έρευνα του Συνηγόρου του Πολίτη που ξεκίνησε το 2017 δεν έχει ολοκληρωθεί ακόμη.   


Διαδικασία Ασύλου

· Λειτουργία της Υπηρεσίας Ασύλου: Στο τέλος του 2018, η Υπηρεσία Ασύλου λειτουργούσε σε 23 σημεία σε όλη τη χώρα, ενώ το 2017 σε 22 σημεία και το 2016 σε 17. Το ποσοστό αναγνώρισης διεθνούς προστασίας σε α’ βαθμό το 2018 ήταν 49,4%. Το ποσοστό αναγνώρισης διεθνούς προστασίας για τα ασυνόδευτα παιδιά ήταν 38%.

· Καταγραφή: Χωρίς να υποτιμάται ο αριθμός των αιτήσεων που καταγράφηκαν το 2018, η πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου στην ενδοχώρα συνέχισε να είναι προβληματική κατά τη διάρκεια του 2018. Η πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου για άτομα που βρίσκονται κρατούμενα σε προαναχωρησιακά κέντρα κράτησης παραμένει επίσης προβληματική. Ο μέσος χρόνος αναμονής μεταξύ της προκαταγραφής  και της πλήρους καταγραφής ήταν 42 ημέρες το 2018.

· Χρόνος Διεκπεραίωσης: Ο μέσος χρόνος διεκπεραίωσης των αιτήσεων ασύλου σε πρώτο βαθμό το 2018 ήταν περίπου 8,5 μήνες, 42 ημέρες κατά μέσο όρο μεταξύ προ-καταγραφής και καταγραφής και 216 ημέρες κατά μέσο όρο μεταξύ καταγραφής και έκδοσης απόφασης στον α’ βαθμό. Από το σύνολο των 58.793 αιτήσεων που εκκρεμούσαν στο τέλος του 2018, σε 47.325 (80,5%) περιπτώσεις η προσωπική συνέντευξη δεν είχε λάβει χώρα. Επιπλέον, για περισσότερες από τις μισές των αιτήσεων που εκκρεμούσαν στο τέλος του χρόνου, η συνέντευξη είχε προσδιοριστεί σε χρόνο τουλάχιστον έξι μήνες μετά την πλήρη καταγραφή: σε 10.095 (21,3%) υποθέσεις η συνέντευξη είχε προσδιοριστεί το δεύτερο εξάμηνο του 2019 ενώ σε 15.640 (33%) υποθέσεις η συνέντευξη είχε προσδιοριστεί μετά το 2019. Συνεπώς, ο αριθμός των αιτήσεων που εκκρεμούν για παρατεταμένο χρονικό διάστημα είναι πιθανόν να αυξηθεί στο μέλλον. 

· Κατά παρέκκλιση διαδικασία συνόρων: Η εφαρμογή της Κοινής Δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας είχε μεταξύ άλλων ως επίπτωση την de facto διχοτόμηση των διαδικασιών ασύλου που λαμβάνουν χώρα στην Ελλάδα. Οι αιτούντες άσυλο που έχουν αφιχθεί από τις 20 Μαρτίου του 2016 και εξής στα ελληνικά νησιά υπόκεινται στην ταχύρρυθμη (fast-track) διαδικασία συνόρων. Το 2017, ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ σχετικά με τα Δικαιώματα των Μεταναστών υπογράμμισε ότι οι διατάξεις σχετικά με τα κατά παρέκκλιση εξαιρετικά μέτρα που εφαρμόζονται για τις αιτήσεις που υποβάλλονται στα σύνορα εγείρουν «σοβαρές ανησυχίες ως προς τις εγγυήσεις μιας δίκαιης διαδικασίας».[footnoteRef:1] Το 2018, ο Ευρωπαίος Συνήγορος διαπίστωσε ότι «υπάρχουν πραγματικές ανησυχίες σχετικά με την ποιότητα των συνεντεύξεων επι του παραδεκτού όπως επίσης και με το να ακολουθείται μια δίκαιη διαδικασία ως προς τον τρόπο διεξαγωγής τους».[footnoteRef:2] Τον Φεβρουάριο του 2019, ο Οργανισμός της ΕΕ για τα Θεμελιώδη Δικαιώματα (FRA) σημείωσε ότι «σχεδόν τρία χρόνια εμπειρίας [από την εξέταση αιτημάτων ασύλου σε εγκαταστάσεις στα σύνορα] στην Ελλάδα, καταδεικνύει ότι [αυτή] η προσέγγιση δημιουργεί αμφισβητήσεις θεμελιωδών δικαιωμάτων που μοιάζουν σχεδόν ανυπέρβλητες».[footnoteRef:3] [1:  	Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants on his mission to Greece, A/HRC/35/25/Add.2, 24 April 2017, available at: http://bit.ly/2rHF7kl, § 78.]  [2:  	European Ombudsman, Decision in case 735/2017/MDC on the European Asylum Support Office’s’ (EASO) involvement in the decision-making process concerning admissibility of applications for international protection submitted in the Greek Hotspots, in particular shortcomings in admissibility interviews, 5 July 2018, available at: https://bit.ly/2XVUfXq, § 33.]  [3:  	FRA, Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and Italy, 3/2019, 4 March 2019. ] 

 
· Δεύτερος Βαθμός: Μετά την τροποποίηση της σύνθεσης των αρμόδιων Επιτροπών Προσφυγών τον Ιούνιο του 2016, σε συνέχεια πίεσης που ασκήθηκε στην Ελλάδα από την ΕΕ εξαιτίας της έκδοσης μιας συντριπτικής πλειοψηφίας αποφάσεων που ανέτρεψαν το τεκμήριο ότι η Τουρκία είναι «ασφαλής τρίτη χώρα» ή «πρώτη χώρα ασύλου» για τους αιτούντες άσυλο, το ποσοστό αναγνώρισης στον δεύτερο βαθμό έχει μειωθεί σημαντικά. Παρά τη μικρή αύξηση το 2018, το ποσοστό αναγνώρισης παραμένει σημαντικά χαμηλό. Από το σύνολο των αποφάσεων ουσίας που εκδόθηκαν σε β’ βαθμό, το ποσοστό αναγνώρισης της ιδιότητας του πρόσφυγα ήταν 2,8%, το ποσοστό αναγνώρισης επικουρικής προστασίας ήταν 1,5% και 4,5% των αποφάσεων παρέμεναν για υποθέσεις ανθρωπιστικής προστασίας. Απορριπτικές ήταν το 91% των αποφάσεων. Τα ποσοστά αυτά ενδεχομένως συνιστούν μια ανησυχητική διαπίστωση σε ό,τι αφορά τη λειτουργία ενός δίκαιου και αποτελεσματικού συστήματος ασύλου στην Ελλάδα.

· Νομική συνδρομή: Ένα κρατικά χρηματοδοτούμενο σχήμα νομική συνδρομής, επί τη βάση ενός μητρώου που διαχειρίζεται η Υπηρεσία Ασύλου, τέθηκε σε εφαρμογή για πρώτη φορά στην Ελλάδα τον Σεπτέμβριο του 2017. Παρά το θετικό αυτό βήμα, οι δυνατότητες αυτού του σχήματος παροχής νομικής συνδρομής στο δεύτερο βαθμό παραμένουν περιορισμένες. Από το σύνολο των 15.355 προσφυγών που κατατέθηκαν το 2018, μόνο 3.351 (21,8%) αιτούντες άσυλο επωφελήθηκαν από το κρατικά χρηματοδοτούμενο σχήμα νομικής συνδρομής. Συνεπώς, η συμμόρφωση των ελληνικών Αρχών προς τις υποχρεώσεις τους βάσει της εθνικής νομοθεσίας και της αναδιατυπωμένης Οδηγίας Διαδικασιών παραμένει ένα ζήτημα ανησυχίας και θα πρέπει να εκτιμηθεί περαιτέρω. Επιπροσθέτως, 600 αιτούντες έλαβαν το 2018 νομική συνδρομή στο στάδιο της προσφυγής στο πλαίσιο του μνημονίου συνεργασίας της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες και του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής. Αυτό το σχήμα ολοκληρώθηκε το πρώτο τρίμηνο του 2018.

· Δουβλίνο: Το 2018, 5.211  εξερχόμενα αιτήματα εστάλησαν από την Ελλάδα σε άλλα Κράτη Μέλη κατ’ εφαρμογή του Κανονισμού Δουβλίνου. Την ίδια περίοδο, 2.509 αιτήματα έγιναν ρητώς δεκτά, 139 αιτήματα έγινα δεκτά βάσει σιωπηρής αποδοχής και 1.561 απορρίφθηκαν. Επιπλέον εμπόδια στην οικογενειακή επανένωση συνέχισαν να παρουσιάζονται το 2018, εξαιτίας των πρακτικών που υιοθέτησαν ορισμένα από τα  Κράτη Μέλη υποδοχής, πρακτικές οι οποίες υπονομεύουν το δικαίωμα στην οικογενειακή ζωή.   
Η Ελληνική Μονάδα Δουβλίνου έλαβε 9.142 αιτήσεις ανάληψης της ευθύνης κατ’ εφαρμογή του Κανονισμού Δουβλίνου, σε σύγκριση με 1.998 εισερχόμενες αιτήσεις το 2017. Εξ αυτών, οι ελληνικές αρχές δέχτηκαν να αναλάβουν 233 υποθέσεις. Σε έναν αριθμό υποθέσεων οι μεταφορές Δουβλίνο ακυρώθηκαν από τα δικαστήρια διαφορετικών Κρατών Μελών. 

· Μετεγκατάσταση: Στο πλαίσιο του οριστικού κλεισίματος του προγράμματος μετεγκατάστασης, το οποίο σταμάτησε επισήμως τον Σεπτέμβριο του 2017, το 2018 293 μεταφορές έλαβαν χώρα από την Ελλάδα. Σε έκθεση αποτίμησης του προγράμματος, ο Συνήγορος του Πολίτη σημειώνει ότι «θα μπορούσε να συμπεράνει κανείς ότι, αποδεχόμενα την κατ’ ουσία τροποποίηση του προγράμματος μετεγκατάστασης από την Κοινή Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, τα Κράτη Μέλη και η Επιτροπή μείωσαν το πεδίο εφαρμογής του προγράμματος σε ένα μικρό μόνο αριθμό αιτούντων άσυλο, που δεν έχει καθόλου σχέση με τους αρχικά προβλεπόμενους αριθμούς το 2015». Σε μια θετική εξέλιξη, τον Μάρτιο του 2019, οι αρχές τις Ελλάδας και της Πορτογαλίας, κατέληξαν σε μια διμερή συμφωνία για τη μετεγκατάσταση 1.000 αιτούντων άσυλο από την Ελλάδα στην Πορτογαλία μέχρι το τέλος του χρόνου. 
 
· Ασφαλής τρίτη χώρα: Από τα μέσα του 2016 και εξής, χρησιμοποιείται το ίδιο υπόδειγμα απόφασης για την απόρριψη των αιτημάτων ασύλου πολιτών Συρίας ως απαράδεκτων επι τη βάση ότι η Τουρκία μπορεί να θεωρηθεί ασφαλής τρίτη χώρα για αυτούς. Έτσι, οι απορριπτικές πρωτοβάθμιες αποφάσεις με τις οποίες η Τουρκία χαρακτηρίζεται ως ασφαλής τρίτη χώρα για τους πολίτες Συρίας, δεν είναι μόνο  όμοιες και επαναλαμβανόμενες – αποτυγχάνοντας να παρέχουν εξατομικευμένη αξιολόγηση- αλλά επιπλέον και μη επικαιροποιημένες. Εξελίξεις μετά την περίοδο αυτή, όπως π.χ. το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο στην Τουρκία και οι εξαιρέσεις που έχουν εισαχθεί σε ό,τι αφορά την αρχή της μη επαναπροώθησης, δεν λαμβάνονται υπόψη. Αντίστοιχα, οι αποφάσεις των Ανεξάρτητων Επιτροπών Προσφυγών, συστηματικά κάνουν δεκτές τις πρωτοβάθμιες αποφάσεις απαραδέκτου, εφόσον δεν διαπιστωθεί ζήτημα ευαλωτότητας. 


· Διαπίστωση Ευαλωτότητας: Μεγάλες καθυστερήσεις παρουσιάζονται στη διαπίστωση της ευαλωτότητας στα νησιά, εξαιτίας της σημαντικής έλλειψης κατάλληλου προσωπικού, οι οποίες επίσης επηρεάζουν τη διαδικασία ασύλου. Όπως υπογραμμίζεται στην έκθεση της Επιτρόπου για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, «η διαδικασία αξιολόγησης της ευαλωτότητας […] χαρακτηρίζεται ως υπερβολικά αργή και  συχνά αποτυγχάνει».[footnoteRef:4] Σε μια θετική εξέλιξη, το 2018 υιοθετήθηκε, για πρώτη φορά στην Ελλάδα, κανονιστικό πλαίσιο για την Επιτροπεία των ασυνόδευτων ανηλίκων. Στην πράξη, το σύστημα επιτροπείας δεν είναι ακόμη λειτουργικό, καθώς η αναγκαία δευτερογενής νομοθεσία δεν έχει ακόμη εκδοθεί (Μάρτιος 2019).  [4:  	Council of Europe, Report of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Dunja Mijatović following her visit to Greece from 25 to 29 June 2018, CommDH(2018)24, 6 November 2018, available at: https://bit.ly/2IwG4EG, § 46.  ] 


Συνθήκες υποδοχής

· Ελευθερία μετακίνησης: Οι αιτούντες ασύλου που υπόκεινται στη Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας παραμένουν υπό γεωγραφικό περιορισμό, εξαιτίας του οποίου δεν μπορούν να αναχωρήσουν από το νησί που βρίσκονται μέχρι την ολοκλήρωση της διαδικασίας. Η πρακτική του γεωγραφικού περιορισμού έχει οδηγήσει σε σημαντικό υπερπληθυσμό στα νησιά και συνεπώς στην επιδείνωση των συνθηκών υποδοχής. Στις 17 Απριλίου 2018, σε συνέχεια Αίτησης Ακύρωσης που είχε καταθέσει το ΕΣΠ, το Συμβούλιο της Επικρατείας ακύρωσε την απόφαση του Διευθυντή της Υπηρεσίας Ασύλου με την οποία είχε επιβληθεί ο γεωγραφικός περιορισμός. Τρεις ημέρες μετά την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, με νέα απόφαση του Διευθυντή της Υπηρεσίας Ασύλου επεβλήθη εκ νέου το μέτρο του γεωγραφικού περιορισμού στα νησιά του βορειανατολικού Αιγαίου. Η απόφαση αντικαταστάθηκε τον Οκτώβριο του 2018. Το ΕΣΠ κατέθεσε νέα αίτηση ακύρωσης ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας κατά και των δύο αποφάσεων. Η δικάσιμος έχει προσδιοριστεί για τον Απρίλιο του 2019. 

· Χωρητικότητα του συστήματος υποδοχής: Τα περισσότερα προσωρινά κέντρα φιλοξενίας στην ενδοχώρα, τα οποία αρχικά είχαν δημιουργηθεί ως εγκαταστάσεις επείγουσας φιλοξενίας, συνεχίζουν να λειτουργούν χωρίς σαφή νομική βάση ή επίσημο φορέα διαχείρισης. Επίσημα στοιχεία ως προς τη χωρητικότητά τους δεν είναι διαθέσιμα, παρ’ όλα αυτά, όπως αναφέρεται, ένας αριθμός 16.110 αιτούντων διέμεναν σε αυτά τον Σεπτέμβριο του 2018. Τον Δεκέμβριο του 2018, 22.686 άτομα διέμεναν στο στεγαστικό πλαίσιο της Ύπατη Αρμοστείας των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (ESTIA), 5.649 εκ των οποίων ήταν αναγνωρισμένοι πρόσφυγες και 17.037 αιτούντες άσυλο. Το ποσοστό πληρότητας του πλαισίου ήταν 98%. Αντίστοιχα, την 31 Δεκεμβρίου 2018, ο αριθμός των ασυνόδευτων ανηλίκων στην Ελλάδα ήταν 3.741, ωστόσο μόλις 1.064 θέσεις μακροχρόνιας διαμονής και 895 θέσεις βραχυπρόθεσμης διαμονής ήταν διαθέσιμες. Στα νησιά του Βορειανατολικού Αιγαίου, υπήρχαν συνολικά 8.245 θέσεις την 31 Δεκεμβρίου 2018, ενώ συνολικά 14.615 νεοαφιχθέντες παρέμεναν στα νησιά. Η ονομαστική χωρητικότητα των Κέντρων Υποδοχής και Ταυτοποίησης (‘hotspots’) ήταν 6.438 θέσεις, ενώ 11.683 αιτούντες διέμεναν σε αυτά υπό γεωγραφικό περιορισμό. 

Η συμμόρφωση των ελληνικών Αρχών με τις υποχρεώσεις τους στο πλαίσιο της Οδηγίας Υποδοχής θα πρέπει να αξιολογηθεί λαμβάνοντας υπόψη τον συνολικό αριθμό των αιτούντων άσυλο που η εξέταση της αίτησής τους παραμένει εκκρεμής. 58.793 αιτήσεις που εκκρεμούν σε πρώτο βαθμό και 17.300 εκκρεμούσες προσφυγές στο τέλος του 2018. 

· Συνθήκες διαβίωσης:  Όπως ευρέως τεκμηριώνεται, οι εγκαταστάσεις υποδοχής στα νησιά δεν συμμορφώνονται με τα βασικά πρότυπα, και συνεπώς ενδέχεται να υπερβαίνουν το όριο της απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης. Ο συνωστισμός, η απουσία βασικών υπηρεσιών, συμπεριλαμβανομένης της ιατρικής περίθαλψης, η περιορισμένη πρόσβαση σε εγκαταστάσεις υγιεινής, η βία και η έλλειψη ασφάλειας θέτουν σημαντικούς κινδύνους για την προστασία. Η ψυχική κατάσταση των αιτούντων στα νησιά αναφέρεται επιδεινούμενη. Στην ενδοχώρα, παρά την αύξηση της χωρητικότητας στα κέντρα προσωρινής φιλοξενίας (camps), η έλλειψη στέγης στο σύνολο της χώρας οδηγεί σε συνωστισμό και εντάσεις σε πολλά κέντρα, ενώ αυξάνει τους κινδύνους για την προστασία των κατοίκων.  

Κράτηση αιτούντων ασύλου

· Στατιστικά: ο συνολικός αριθμός αποφάσεων κράτησης που εκδόθηκαν το 2018 ήταν 31.126, σε σύγκριση με 25.810 το 2017. Ο συνολικός αριθμός αιτούντων άσυλο που τέθηκαν υπό κράτηση κατά την διάρκεια της χρονιάς ήταν 18.204, σχεδόν διπλάσιος αριθμός από το 2017 (9.534). Ο συνολικός αριθμός των πολιτών τρίτων χωρών υπό κράτηση στο τέλος του 2018 ήταν 2.933. Εξ αυτών, 835 (28,4%) άτομα κρατούνταν σε αστυνομικά τμήματα. Επιπλέον, από το συνολικό αριθμό των 2.933 κρατουμένων στο τέλος του 2018, 1.815 ήταν αιτούντες άσυλο. 

· Χώροι κράτησης: Υπήρχαν 8 κέντρα κράτησης σε λειτουργία στην Ελλάδα στο τέλος του 2018. Τα αστυνομικά τμήματα συνέχισαν να χρησιμοποιούνται για παρατεταμένη κράτηση. 

· Κράτηση ευάλωτων ατόμων: Στην πράξη, πρόσωπα που ανήκουν σε ευάλωτες ομάδες τίθενται υπό κράτηση, χωρίς κατάλληλη διαπίστωση της ευαλωτότητάς τους και ατομική αξιολόγηση πριν την έκδοση της απόφασης κράτησης. Εξαιτίας της έλλειψης δομών μακροχρόνιας ή βραχυπρόθεσμης φιλοξενίας για τα παιδιά, τα ασυνόδευτα παιδιά συστηματικά κρατούνται («προστατευτική φύλαξη»). Ένας αριθμός 42 ασυνόδευτων παιδιών παρέμεναν κρατούμενα στο προ-αναχωρησιακό κέντρο κράτησης της Αμυγδαλέζας, 44 σε αστυνομικά κρατητήρια και 701 στα Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης στα νησιά και τον Έβρο, στο τέλος του 2018. Τον Μάρτιο του 2019, σε μια υπόθεση που υποστηρίχθηκε από το ΕΣΠ, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου χορήγησε ασφαλιστικά μέτρα σύμφωνα με το Άρθρο 39 του Κανονισμού του Δικαστηρίου, για την περίπτωση δύο ασυνόδευτων κοριτσιών, οι οποίες είχαν τεθεί υπό «προστατευτική κράτηση» στο προ-αναχωρησιακό κέντρο του Ταύρου, εν αναμονή της μεταφοράς τους σε δομή ασυνόδευτων. Το ΕΔΔΑ ζήτησε από τις ελληνικές αρχές να μεταφέρουν αμέσως τα ανήλικα κορίτσια σε μια δομή για ασυνόδευτα παιδιά και να διασφαλίσουν ότι οι συνθήκες διαβίωσής τους ευθυγραμμίζονται με τις εγγυήσεις του Άρθρου 3 ΕΣΔΑ. 

· Συνθήκες κράτησης: Οι συνθήκες κράτησης στα προαναχωρησιακά κέντρα σε πολλές περιπτώσεις δεν πληρούν τα βασικά πρότυπα, μεταξύ άλλων εξαιτίας του σχεδιασμού τους, που παραπέμπει σε σωφρονιστικό κατάστημα. Τα αστυνομικά τμήματα και άλλα αστυνομικά κρατητήρια, τα οποία από τη φύση τους δεν είναι κατάλληλα για κράτηση πάνω από 24 ώρες, συνεχίζουν να υπολείπονται των βασικών στάνταρντ. Συνολικά, οι ιατρικές υπηρεσίες που παρέχονται στα προ-αναχωρησιακά κέντρα είναι ανεπαρκείς σε σύγκριση με τις υφιστάμενες ανάγκες. Στο τέλος του 2018, από τις 20 θέσεις γιατρών που είχαν προκηρυχθεί, είχαν καλυφθεί μόνο οι 9. Δεν υπήρχε γιατρός στα προ-αναχωρησιακά κέντρα του Παρανεστίου, της Λέσβου και της Κω, ενώ δεν υπήρχε ψυχίατρος σε κανένα από τα κέντρα στο τέλος του 2019. Ιατρικές υπηρεσίες δεν παρέχονταν στα αστυνομικά τμήματα. 

Περιεχόμενο της διεθνούς προστασίας

· [bookmark: _GoBack]Οικογενειακή επανένωση: Η πολυαναμενόμενη Υπουργική Απόφαση για τις προϋποθέσεις έκδοσης θεώρησης εισόδου (visa) για τα μέλη των οικογενειών των προσφύγων στο πλαίσιο της οικογενειακής επανένωσης εκδόθηκε τον Αύγουστο του 2018. Παρ’ όλα αυτά, διοικητικά εμπόδια που δυσχεραίνουν την αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος οικογενειακής επανένωσης των προσφύγων παραμένουν. Όπως σημείωσε η Επίτροπος για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, εξαιτίας των εμποδίων αυτών, ένας μικρός αριθμός δικαιούχων είναι σε θέση να ξεκινήσουν τη διαδικασία οικογενειακής επανένωσης.[footnoteRef:5] Το 2018, 346 αιτήσεις για οικογενειακή επανένωση υποβλήθηκαν στην Υπηρεσία Ασύλου. Η Υπηρεσία Ασύλου έλαβε 19 θετικές αποφάσεις, 6 εν μέρει θετικές αποφάσεις και 16 αρνητικές αποφάσεις. Αντιστοίχως, 10 αιτήσεις οικογενειακής επανένωσης κατατέθηκαν το 2018 ενώπιον της Διεύθυνσης Αλλοδαπών Αττικής από αιτούντες που είχαν αναγνωριστεί ως πρόσφυγες στο πλαίσιο της «παλιάς διαδικασίας». Εξ αυτών, μόνο δύο αιτήσεις έγιναν δεκτές. Οι ελληνικές διπλωματικές αρχές εξέδωσαν συνολικά 15 θεωρήσεις εισόδου (visa) για οικογενειακή επανένωση προσφύγων το 2018.  [5:  	Council of Europe Commissioner for Human Rights, Report of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Dunja Mijatović following her visit to Greece from 25 to 29 June 2018, CommDH(2018)24, 6 November 2018, §§ 68-69. ] 


Μάρτιος 2019
6

