
Άνευ νομικής υποστήριξης σε δεύτερο βαθμό οι πρόσφυγες στα νησιά: η 
Πολιτεία δεν τηρεί ούτε τις στοιχειώδεις νομικές της υποχρεώσεις 
 
Την ώρα που τα Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης (ΚΥΤ) των νησιών του Ανατολικού 
Αιγαίου παραμένουν για τρίτη κατά σειρά χρονιά απροετοίμαστα για τον χειμώνα, η 
Πολιτεία δεν τηρεί ούτε τις στοιχειώδεις νομικές της υποχρεώσεις για την εξέταση των 
αιτήσεων ασύλου όσων βρίσκονται εγκλωβισμένοι στα νησιά, κατόπιν επιβολής του μέτρου 
του γεωγραφικού περιορισμού. 

Ειδικότερα, επί σειρά μηνών οι αιτούντες άσυλο στα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου 
βρίσκονται αντιμέτωποι με την πρακτική αδυναμία άσκησης ενός ακόμη εκ των νομίμων 
δικαιωμάτων τους, καθώς παραμένουν άνευ της προβλεπόμενης δωρεάν νομικής 
συνδρομής από το κράτος, προκειμένου να προσφεύγουν κατά πρωτοβάθμιων 
απορριπτικών αποφάσεων ασύλου. Αιτία, το ούτως ή άλλως υποστελεχωμένο μητρώο 
δικηγόρων της Υπηρεσίας Ασύλου, το οποίο καλείται να ανταποκριθεί στην εν λόγω κρατική 
υποχρέωση με μόλις 32 δικηγόρους πανελλαδικά,1 στα νησιά λειτουργεί με κρίσιμες 
ελλείψεις. 

Υπενθυμίζουμε πως βάσει της από 29.03.17 απόφασης-προκήρυξης για τη σύσταση 
μητρώου δικηγόρων της Υπηρεσίας Ασύλου, για την κάλυψη των αναγκών των νησιών του 
Ανατολικού Αιγαίου προβλέπονταν 21 θέσεις δικηγόρων, εκ των οποίων 6 στη Λέσβο, 5 
στη Χίο, 4 στη Σάμο, 4 στην Κω, 1 στη Λέρο και 1 στη Ρόδο.2 Εξ’ αυτών, ωστόσο και παρά 
την έκτοτε μεσολάβηση 20 μηνών και την έκδοση και νέας απόφασης-προκήρυξης για τη 
συμπλήρωση του μητρώου δικηγόρων,3 σήμερα το μητρώο των ως αναφερόμενων νησιών 
υποδοχής προσφύγων και αιτούντων άσυλο απαρτίζεται από μόλις έναν/μια δικηγόρο, στο 
νησί της Χίου, και δυο δικηγόρους στο νησί της Ρόδου. 

Τα παραπάνω καταδεικνύουν κρίσιμα κενά ως προς την κρατική μέριμνα για την παροχή 
δωρεάν νομικής συνδρομής στο δεύτερο βαθμό της διαδικασίας ασύλου και σηματοδοτούν 
την αποτυχία της Πολιτείας να ανταποκριθεί στις έννομες υποχρεώσεις που φέρει 
ενώπιον των αιτούντων άσυλο που βρίσκονται εγκλωβισμένοι στα νησιά του Ανατολικού 
Αιγαίου. 

Παράλληλα, ιδιαίτερη ανησυχία προκαλεί το ότι, παρά την αδυναμία των αιτούντων να 
έχουν πρόσβαση στην εκ του νόμου προβλεπόμενη δωρεάν νομική συνδρομή κατά το 
δεύτερο βαθμό, από τον Σεπτέμβρη του 2018 παρατηρείται στα νησιά και η επιτάχυνση της 
εξέτασης των προφυγών, η οποία ολοκληρώνεται εσπευσμένα και δη σε διάστημα μερικών 
ημερών έως και δύο εβδομάδων. 

Επισημαίνεται πως η έλλειψη νομικής συνδρομής των αιτούντων άσυλο σε δεύτερο βαθμό, 
η οποία επιβαρύνει αποκλειστικά την ελληνική Πολιτεία, ευλόγως αποτελεί αιτία 
ενεργοποίησης του δικαιώματος αναβολής της ημερομηνίας εξέτασης της υπόθεσης των 
πρώτων, όπως προβλέπεται και από την ΚΥΑ 12205/2016 (Άρθρο 1).4 Συνεπώς, αν και 
έχουμε επανειλημμένα αποφανθεί για την αναγκαιότητα επιτάχυνσης της διαδικασίας 
ασύλου, λόγω και του ουσιώδους αντικτύπου της στην επιδεινούμενη ψυχική υγεία των 

                                                           
1 Βλ. https://bit.ly/2zkfbMQ. Σημειώνεται πως απο τον Μάιο του 2018, στη Λέσβο δεν 
διατίθεται δικηγόρος μητρώου. 
2  http://asylo.gov.gr/?p=4832. 
3  http://asylo.gov.gr/?p=6301. 
4  https://www.synigoros.gr/resources/docs/kya-12205.pdf.  
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αιτούντων, μας ανησυχεί ιδιαιτέρως πως εν τη απουσία ενός λειτουργικού συστήματος 
νομικής συνδρομής, η επιχειρούμενη επιτάχυνση επιδεινώνει περαιτέρω τη θέση των 
εγκλωβισμένων, στα νησιά, αιτούντων άσυλο, μεταξύ των οποίων και πλήθος ευαλώτων.5 

Σημειώνεται ότι η παροχή δωρεάν νομικής συνδρομής, εκτός από υποχρέωση της Πολιτείας 
βάσει Ενωσιακού και εθνικού δικαίου, αποτελεί και απαραίτητη προϋπόθεση χρηστής 
διοίκησης, ιδίως κατόπιν της κατάργησης της ακρόασης των προσφευγόντων από τις 
Επιτροπές Προσφυγών, η οποία πραγματοποιείται μόνο σε σπάνιες περιπτώσεις. Συνεπώς, 
η μη εξασφάλιση πρόσβασης σε δωρεάν νομική συνδρομή ισοδυναμεί με την αφαίρεση της 
μοναδικής δικλείδας ασφαλείας για την άσκηση αποτελεσματικής προσφυγής. 

Περαιτέρω, η έλλειψη νομικής συνδρομής αποβαίνει εις βάρος του δίκαιου και 
αποτελεσματικού χαρακτήρα που θα έπρεπε να διακρίνει τη διαδικασία ασύλου στο 
σύνολό της, ειδικά αν ληφθούν υπόψη οι εξαιρετικά σύντομες προθεσμίες που 
προβλέπονται από το άρθρο 60 παρ. 4 του Ν. 4375/2016, τα συνεχιζόμενα κενά στην 
πληροφόρηση των αιτούντων ήδη από τον πρώτο βαθμό, καθώς και τα εντεινόμενα κενά 
στην έγκαιρη αναγνώριση των μη εμφανώς ευάλωτων περιπτώσεων,, που συχνά οδηγούν 
στην εξέτασή τους βάσει της ταχύρρυθμης διαδικασίας συνόρων, παρά την εκ του νόμου 
εξαίρεσή τους από αυτήν. 

Υπενθυμίζουμε, τέλος, πως τα ποσοστά αναγνώρισης κατά τη δευτεροβάθμια διαδικασία 
ασύλου ήδη από το καλοκαίρι του 2016 παραμένουν συστηματικά πολύ κάτω τόσο του 
μέσου όρου προγενέστερων ετών (16% τη διετία 2014-2015), όσο και των αντίστοιχων 
Ευρωπαϊκών (17% και 35%, το 2016 και 2017, αντίστοιχα),6 προσεγγίζοντας το 0.5% μεταξύ 
Ιουλίου-Δεκεμβρίου 2016 και το 3% το 2017.7  

Στον απόηχο αυτών, αξίζει να σημειωθεί πως βάσει της τρέχουσας δυναμικής του μητρώου 
δικηγόρων και κατ’ αναλογία με τις περί τις 13.000 προσφυγές που κατατέθηκαν συνολικά 
το τρέχον έτος ανά την επικράτεια,8 έκαστος δικηγόρος θα έπρεπε να παρέχει νομική 
συνδρομή σε 34 δευτεροβάθμιες υποθέσεις ασύλου ανά μήνα, προκειμένου να καταστεί 
εφικτή η ανταπόκριση του κράτους στην εν λόγω νομική και ηθική του υποχρέωση μόνο για 
το 2018. Βάσει δε της έως τώρα πρακτικής, έκαστος δικηγόρος του μητρώου καλείται να 
συνδράμει κατ' ανώτατο όριο σε 17 δευτεροβάθμιες υποθέσεις ασύλου ανά μήνα. Αριθμός 
που αφενός είναι υπερβολικά υψηλός, εκ των πραγμάτων αποκλείοντας την δυνατότητα 
ουσιώδους εκπροσώπησης όλων των προσφευγόντων που αναλαμβάνονται από έκαστο 
δικηγόρο, και που αφετέρου καταδεικνύει το μέγεθος υποστελέχωσης του μητρώου, το 
οποίο δεν καλύπτει ούτε το ήμισυ των αναγκών. 

Τέλος, δεν θα πρέπει να λησμονείται ότι η νομική συνδρομή είναι απαραίτητη 
προϋπόθεση για μία δίκαιη και αποτελεσματική διαδικασία ασύλου και πρέπει να 
παρέχεται τόσο στον δεύτερο, όσο και στον πρώτο βαθμό εξέτασης. Δεδομένου ότι οι 

                                                           
5  Επί παραδείγματι, σε σχετική επιστολή τους προς τον Διευθυντή της Υπηρεσίας Ασύλου, 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, μεταξύ των οποίων και το ΕΣΠ, παρέπεμπαν σε ενδεικτική 
λίστα 31 εξυπηρετούμενών τους που βάλονται από τις ως άνω ελλείψεις και κενά στη Λέσβο, εκ των 
οποίων οι 25 αφορούσαν ευάλωτους αιτούντες/ούσες. 
6  Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2017, p.168, 
http://publications.europa.eu/webpub/easo/annual-report-2017/img/BZ-AB-18-001-EN-N.pdf. 
7 AIDA, pp.44-47, March 2018 update, 
https://www.asylumineurope.org/reports/country/greece 
8 Σύμφωνα με τα από 31.10.18 τελευταία διαθέσιμα στατιστικά της Υπηρεσίας Ασύλου. 
http://asylo.gov.gr/wp-content/uploads/2018/11/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf. 
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νεοαφιχθέντες οφείλουν να ανταποκριθούν σε πλήθος διοικητικών διαδικασιών, τις οποίες 
συχνά αδυνατούν να κατανοήσουν, ενώ ταυτόχρονα βρίσκονται αντιμέτωποι με 
προβλήματα επιβίωσης και ανύπαρκτες έως επικίνδυνες συνθήκες υποδοχής, 
διαπιστώνονται σημαντικά λάθη και παραλείψεις στον πρώτο βαθμό εξέτασης, τα οποία εν 
συνεχεία επιβαρύνουν σημαντικά τη διαδικασία εξέτασης σε δεύτερο βαθμό. Οι δικηγόροι, 
δε, των οργανώσεων που παρέχουν νομική συνδρομή καθ 'όλη τη διάρκεια της διαδικασίας 
ασύλου, αφενός, αδυνατούν να εξυπηρετήσουν το σύνολο των χιλιάδων αιτούντων που 
χρειάζονται νομική συνδρομή και αφετέρου εξαρτώνται από βραχυπρόθεσμα, συνήθως, 
προγράμματα χρηματοδότησης. Σε κάθε περίπτωση, οι αιτούντες άσυλο που βρίσκονται 
στην ηπειρωτική Ελλάδα έχουν μεγαλύτερες πιθανότητες να εξασφαλίσουν την 
«πολυπόθητη» νομική συνδρομή, λόγω της δυνατότητας να απευθυνθούν σε περισσότερες 
οργανώσεις, συγκριτικά με τους αιτούντες που βρίσκονται εγκλωβισμένοι στα νησιά, 
εξαιτίας της πολιτικής επιβολής γεωγραφικού περιορισμού. 

Δεδομένου του καθοριστικού αντίκτυπου που έχουν οι χρόνοι ολοκλήρωσης των 
διαδικασιών ασύλου και στη διαιώνιση των συνθηκών συνωστισμού στα νησιά του 
Ανατολικού Αιγαίου, βάσει της συνεχιζόμενης πολιτικής επιβολής γεωγραφικού 
περιορισμού, ελάχιστοι θα διαφωνήσουν με την αναγκαιότητα ολοκλήρωσής τους εντός 
εύλογων χρονικών πλαισίων. Επισημαίνουμε, ωστόσο, πως στο πλαίσιο ενός λειτουργικού 
κράτους δικαίου, η αρχή που οφείλει να διέπει κάθε μορφή ανταπόκρισης στην εν λόγω 
αναγκαιότητα είναι η προστασία και εξασφάλιση της αξιοπρέπειας των χιλιάδων αιτούντων 
που παραμένουν εγκλωβισμένοι σε απάνθρωπες συνθήκες στα νησιωτικά ΚΥΤ, εν αναμονή 
της ολοκλήρωσης της διαδικασίας ασύλου, για διαστήματα που ανά περιπτώσεις έχουν 
φτάσει να ξεπερνούν  τα 2 χρόνια. Η λύση δεν μπορεί να στηρίζεται στην περαιτέρω 
καταστρατήγηση των εγγυήσεων της διαδικασίας ασύλου και τον εξευτελισμό της ηθικής 
και νομικής επιταγής προστασίας των προσφύγων, ούτε και στη μετακύλιση του βάρους 
στις οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στα νησιά, αλλά στην τήρηση του νόμου και 
των διαδικασιών για την εξέταση των αιτημάτων διεθνούς προστασίας. 

 

Προτάσεις του ΕΣΠ: 
 

- Κάλυψη των υφιστάμενων αναγκών νομικής εκπροσώπησης των αιτούντων 
άσυλο κατά τη δευτεροβάθμια διαδικασία ασύλου, όπως ο νόμος επιτάσσει. 

- Αναβολή της εξέτασης των δευτεροβάθμιων αιτήσεων ασύλου για τις 
περιπτώσεις όσων δεν διαθέτουν νομική συνδρομή, έως ότου καταστεί 
εφικτή η κατά το νόμο προβλεπόμενη εκπροσώπησή τους. 

- Συστηματική ενημέρωση των αιτούντων άσυλο για το δικαίωμά τους σε 
δωρεάν νομική συνδρομή κατά το δεύτερο βαθμό της διαδικασίας ασύλου 
πριν την επίδοση πρωτοβάθμιων απορριπτικών αποφάσεων. 

- Συστηματική ενημέρωση των αιτούντων άσυλο για το δικαίωμά τους να 
ζητήσουν αναβολή της εξέτασης της υπόθεσής τους στο δεύτερο βαθμό, 
εφόσον δεν διαθέτουν νομική συνδρομή. 

- Παροχή δωρεάν νομικής συνδρομής πριν την καταγραφή αιτήσεων ασύλου 
και κατά τη διαδικασία εξέτασης στον πρώτο βαθμό. 

- Μεταφορά των αιτούντων στην ενδοχώρα, σε αξιοπρεπείς συνθήκες 



υποδοχής. 

 


