
 

1  

 

 

 

 

 

  

 

1. Θαλάσσιες αφίξεις και κενά στην προστασία ανθρώπων στα σύνορα  

Από τον Νοέμβριο του 2025, η Ελλάδα έχει καταγράψει 42.047 αφίξεις, σημειώνοντας μείωση 20% σε σύγκριση με το 
2024. Παρά τη συνολική αυτή μείωση, το δημογραφικό προφίλ παραμένει σταθερό με τα παιδιά να αποτελούν 
περισσότερο από το ένα πέμπτο όλων των αφίξεων, όμοια με το 2024, ενώ το 30% όλων των παιδιών αναγνωρίστηκαν 
κατά την άφιξή τους ως ασυνόδευτα ή χωρισμένα από τις οικογένειές τους, κυρίως από την Αίγυπτο και, σε μικρότερο 
βαθμό, από το Σουδάν, το Αφγανιστάν και τη Σομαλία. Η πρώτη ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το άσυλο 
και τη μετανάστευση που εκδόθηκε το 2025 αναγνωρίζει την Ελλάδα και τρία άλλα κράτη μέλη ως χώρες «υπό 
μεταναστευτική πίεση», χαρακτηρισμός που αντικατοπτρίζει τις συνεχιζόμενες αφίξεις δια θαλάσσης.  

Οι τρεις συχνότερες εθνικότητες ατόμων που αφίχθηκαν το 2025 είναι: το Αφγανιστάν (25,7%), η Αίγυπτος (21,2%) και 
το Σουδάν (20,5%). Οι πληθυσμιακές ομάδες του Αφγανιστάν και της Συρίας χαρακτηρίζονται από σημαντική παρουσία 
οικογενειών, ενώ οι αφίξεις από την Αίγυπτο και το Σουδάν περιλαμβάνουν υψηλότερα ποσοστά ασυνόδευτων 
παιδιών και ανδρών1. 

Ένα σημαντικό χαρακτηριστικό του 2025 αποτελεί η αλλαγή των μοτίβων άφιξης, με την Κρήτη να παραμένει το κύριο 
σημείο εισόδου δια θαλάσσης. Μεταξύ Ιανουαρίου και Οκτωβρίου, η Κρήτη έλαβε το 44% όλων των νέων θαλάσσιων 
αφίξεων, ξεπερνώντας κατά πολύ άλλα σημεία εισόδου, όπως τα Δωδεκάνησα (21%), η Σάμος (13%), και τα νησιά του 
Βορείου Αιγαίου. Η αύξηση αυτή έρχεται σε έντονη αντίθεση με τη συνολική μείωση των αφίξεων στην Ελλάδα: οι 
αφίξεις στην Κρήτη έχουν υπερτετραπλασιαστεί σε σχέση με την περίοδο Ιανουαρίου-Σεπτεμβρίου 2024, φτάνοντας 
σχεδόν στα 14.000 άτομα μέχρι στιγμής το 20252. Ειδικότερα, οι υπήκοοι Σουδάν αντιπροσωπεύουν πάνω από το 20% 
όλων των θαλάσσιων αφίξεων σε εθνικό επίπεδο και το 37% εκείνων που φθάνουν στην Κρήτη, σημειώνοντας μια 
απότομη αύξηση από τον Ιούνιο του 2025. 

Παρά τις προηγούμενες ανακοινώσεις, δεν έχουν δημιουργηθεί επίσημες δομές, αφήνοντας την Κρήτη - το κύριο 
σημείο εισόδου στην Ελλάδα αυτή τη στιγμή - χωρίς την ικανότητα να διαχειριστεί τις αφίξεις με ασφάλεια ή να 
διεξάγει αξιολογήσεις ευαλωτότητας, ιδίως για τα παιδιά. Η τρίμηνη αναστολή της πρόσβασης στη διαδικασία ασύλου 
που θεσπίστηκε τον Ιούλιο δεν παρατάθηκε πέραν της αρχικής περιόδου και παράλληλα δεν είναι γνωστό να έχουν 
πραγματοποιηθεί απελάσεις. Ωστόσο, η εφαρμογή του νόμου δημιούργησε συνθήκες άνισης μεταχείρισης. Σύμφωνα 
με διαβαθμισμένες και αδημοσίευτες εγκύκλιους, ορισμένες ομάδες - συμπεριλαμβανομένων των μονογονεϊκών 
οικογενειών, των ασυνόδευτων παιδιών και, από τα μέσα Σεπτεμβρίου, των υπηκόων του Σουδάν και της Ερυθραίας 
μετά τα ασφαλιστικά μέτρα του ΕΔΔΑ - εξαιρέθηκαν από την αναστολή, αν και οι εξαιρέσεις αυτές δεν έγιναν ποτέ 
πλήρως γνωστές δημοσίως. Αυτή η έλλειψη διαφάνειας οδήγησε σε αντιφατικές και μερικές φορές αυθαίρετες 
πρακτικές, με τους ανθρώπους που κρατούνταν στις ίδιες εγκαταστάσεις να λαμβάνουν διαφορετική μεταχείριση και 
πολλούς να μένουν χωρίς ενημέρωση, νομική βοήθεια ή κατάλληλες συνθήκες υποδοχής. Οι οργανώσεις της 
κοινωνίας των πολιτών υπέβαλαν επίσημη καταγγελία στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Σεπτέμβριο του 2025. Ο 
Έλληνας Συνήγορος του Πολίτη αξιολόγησε αργότερα την εφαρμογή του μέτρου ως «μερική και αποσπασματική, 
δημιουργώντας δυσανάλογο φόρτο στις υπηρεσίες, και εγείροντας σοβαρές αμφιβολίες ως προς την αναλογικότητα 
και αναγκαιότητα των εξαιρετικών, κατά παρέκκλιση του διεθνούς και ενωσιακού πλαισίου, ρυθμίσεων». 

 

 
1 Βλέπε UNHCR (2025, Σεπτέμβριος), Ελλάδα, Πίνακας θαλάσσιων αφίξεων – Σεπτέμβριος 2025. 
2 Βάσει των εθνικοτήτων των αφίξεων στην Κρήτη (Αίγυπτος 43%, Σουδάν 37%, Μπαγκλαντές 14%, Άλλο 6%, Αραβική Δημοκρατία 
της Συρίας 0,3%, Αφγανιστάν 0,3%) και τα ηλικιακά προφίλ αυτών των ομάδων, εκτιμούμε ότι περίπου το 12% των αφίξεων στην 
Κρήτη το 2025 είναι παιδιά. 

Σεπτέμβριος – Δεκέμβριος 2025 

 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/119359
https://data.unhcr.org/en/documents/details/119359
https://ecre.org/first-annual-migration-management-cycle/
https://ecre.org/first-annual-migration-management-cycle/
https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24489
https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24489
https://data.unhcr.org/en/documents/details/119359
https://data.unhcr.org/en/documents/details/119359
https://data.unhcr.org/en/documents/details/119764
https://www.efsyn.gr/ellada/dikaiomata/487985_anastoli-asyloy-mia-trypa-sto-nero#goog_rewarded
https://gcr.gr/el/news/item/nea-apo-to-pedio-9/
https://rsaegean.org/el/anastoli-asylou-paraviaseis-dikaiomaton/
https://rsaegean.org/el/anastoli-asylou-paraviaseis-dikaiomaton/
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2025/09/CION_Complaint_Greece_AsylumSuspension.pdf
https://www.synigoros.gr/el/category/default/post/deltio-typoy-or-apotimhsh-ths-efarmoghs-toy-metroy-anastolhs-aithmatwn-asyloy-kai-epistrofhs-allodapwn-aney-katagrafhs
https://data.unhcr.org/en/documents/details/119359
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Διερεύνηση ευθυνών για την αποτυχία προστασίας των παιδιών στη θάλασσα 

Το ναυάγιο στα ανοικτά των ακτών της Πύλου τον Ιούνιο του 2023 παραμένει ένα δραματικό σύμβολο των κινδύνων 
που αντιμετωπίζουν οι άνθρωποι που φτάνουν δια θαλάσσης στην Ελλάδα και τονίζει γιατί η λογοδοσία έχει σημασία. 
Το αλιευτικό σκάφος Adriana μετέφερε περίπου 700-750 άτομα, συμπεριλαμβανομένων «έως και 100 παιδιών που 
κρατούνταν σε χώρους στο αμπάρι», σύμφωνα με τις καταθέσεις των επιζώντων. Μόνο 104 άνθρωποι επέζησαν, 
μεταξύ των οποίων μόνο ένας μικρός αριθμός παιδιών. Τον Νοέμβριο του 2025 η Εισαγγελέας του Αναθεωρητικού 
Δικαστηρίου  παρήγγειλε την άσκηση ποινικής δίωξης κατά τεσσάρων ανώτερων αξιωματικών του Λιμενικού 
Σώματος Ελλάδας, μεταξύ των οποίων και του σημερινού Αρχηγού του, για παράβαση των νομικών υποχρεώσεών 
τους για διάσωση ατόμων που βρίσκονται σε κίνδυνο και για ανθρωποκτονία από αμέλεια. Η ενέργεια αυτή είναι 
σημαντική, διότι αποτελεί μία από τις λίγες περιπτώσεις όπου ανώτεροι αξιωματούχοι της διαχείρισης των συνόρων 
θεωρούνται υπεύθυνοι για το θάνατο γυναικών, ανδρών και παιδιών σε ναυάγιο μεταναστών. Σηματοδοτεί επίσης ότι 
οι αφίξεις από τη θάλασσα δεν είναι απλώς θέμα αριθμών, αλλά και ευθύνης για την προστασία ανθρώπων – κάτι 
ιδιαίτερα κρίσιμο όταν σε αυτούς περιλαμβάνονται παιδιά και οι οδοί εισόδου μετατοπίζονται προς ακόμη πιο 
επικίνδυνες διαδρομές. 

 

Ασυνόδευτα παιδιά από το Σουδάν: ένα μοτίβο βίας από τη χώρα 
καταγωγής έως και τη χώρα ασύλου 

Οι παρακάτω πληροφορίες βασίζονται σε συνεντεύξεις με ασυνόδευτα παιδιά από το Σουδάν που βρίσκονται στην 
Ελλάδα, οι οποίες πραγματοποιήθηκαν για την έκθεση «Traversing Danger: Cumulative Risks and Psychological Harm 
for Children in Migration on the Sudan–Egypt–Libya–Greece–Balkan route(s)» (Διασχίζοντας τον Κίνδυνο: Σωρευτικοί 
επιβαρυντικοί παράγοντες και ψυχολογική βλάβη για τα παιδιά που μεταναστεύουν στη/ις διαδρομή/ές Σουδάν-Αίγυπτος-
Λιβύη-Ελλάδα-Βαλκάνια). Η έκθεση υιοθετεί μια ολιστική προσέγγιση, εξετάζοντας τους κινδύνους που 
αντιμετωπίζουν τα παιδιά όσον αφορά την προστασία τους πριν από την αναχώρηση, κατά τη διάρκεια της διαδρομής 
και κατά την άφιξή τους. Η προσέγγιση αυτή καλύπτει ένα σημαντικό κενό: οι μέχρι σήμερα έρευνες έχουν 
επικεντρωθεί σε μεμονωμένα πλαίσια, ενώ η επαναλαμβανόμενη έκθεση των παιδιών σε βία, εκμετάλλευση και 
αστάθεια σε οριζόντιο επίπεδο και σε πολλαπλά στάδια του ταξιδιού τους προκαλεί αθροιστικά βλάβη, με 
μακροχρόνιες επιπτώσεις στην ευημερία, την ψυχική υγεία και την ανάπτυξή τους. 

Οι μαρτυρίες από τις συνεντεύξεις των αγοριών από το Σουδάν που βρίσκονται στην Ελλάδα αποκαλύπτουν μια συνεχή 
πορεία ακραίας βίας που ξεκίνησε στη χώρα τους. Αρκετά από τα παιδιά αυτά εγκατέλειψαν το Σουδάν μετά την 
απώλεια μελών της οικογένειάς τους ή τη διαφυγή τους από την υποχρεωτική στρατολόγηση. Ο Α., για παράδειγμα, 
περιέγραψε ότι συνελήφθη από μια παραστρατιωτική ομάδα και κρατήθηκε, ανακρίθηκε και τον ξυλοκοπούσαν 
καθημερινά, ενώ του έδιναν φαγητό μόνο μία φορά την ημέρα. Δραπέτευσε κατά τη διαδικασία μεταγωγής του από τη 
φυλακή σε άλλο μέρος και πέρασε σχεδόν ένα χρόνο δουλεύοντας σε αγροτικές εργασίες στο Σουδάν για να μαζέψει 
αρκετά χρήματα ώστε να μπορέσει να φύγει από τη χώρα. Ο M., ηλικίας 17 ετών, περιέγραψε τη φυγή του από το 
Χαρτούμ μετά που οι γονείς του σκοτώθηκαν δια πυροβολισμού, ενώ στη συνέχεια παρέμεινε κρατούμενος στα σύνορα 
Σουδάν-Αιγύπτου, όπου οι συνθήκες ήταν εξαιρετικά κακές. 

Για ορισμένους, η διέλευση των συνόρων από την Αίγυπτο στη Λιβύη προσθέτει ένα επιπλέον επίπεδο κινδύνου. Παιδιά 
όπως ο S. ανέφεραν ότι ταξίδεψαν με τα πόδια και περιέγραψαν τη διαδρομή της Σαχάρας ως «εξαιρετικά επικίνδυνη», 
με απότομα βουνά, έλλειψη νερού και ναρκοπέδια.  

Στη Λιβύη, όλα τα παιδιά που συμμετείχαν στις συνεντεύξεις ανέφεραν σοβαρή κακοποίηση και πολύμηνη αιχμαλωσία 
σε ανεπίσημους χώρους κράτησης που ελέγχονταν από ένοπλες ομάδες ή διακινητές. Ένα αγόρι πέρασε τέσσερις έως 
πέντε μήνες σε μια φυλακή - αποθήκη όπου «όποτε ζητούσα φαγητό, με χτυπούσαν» και δεν μπόρεσε να πλυθεί ούτε 
μία φορά. Ένα άλλο παιδί εξαναγκάστηκε σε εργασία σε μια ιδιωτική κατοικία, υπό την απειλή απέλασης: «Αν έφευγα 
από το σπίτι χωρίς έγγραφα, μπορεί να με στέλνανε πίσω στο Σουδάν ή ακόμα και να γινόμουν σκλάβος». 

Η δράση των διακινητών εκθέτει τα παιδιά σε περαιτέρω καταναγκασμό. Αρκετά αγόρια περιέγραψαν ότι 
εξαναγκάστηκαν να οδηγήσουν υπερπλήρη σκάφη σε επικίνδυνες θάλασσες υπό το κράτος της απειλής των 
διακινητών. Ένα από αυτά εξήγησε: «Αν δεν είχα συμφωνήσει να οδηγήσω, οι επιβάτες θα είχαν πεθάνει». Παρά το 
γεγονός ότι ενεργούν υπό απειλές και χωρίς καμία πρόθεση να διαπράξουν αδίκημα, τα παιδιά που φτάνουν στην Κρήτη 
συλλαμβάνονται συχνά και κατηγορούνται για παράνομη μεταφορά μεταναστών στο εσωτερικό της χώρας – ένα 
εντεινόμενο πρόβλημα που επισημαίνουν οι εμπειρογνώμονες πρώτης γραμμής στην Ελλάδα. 

https://www.meltingpot.org/en/2024/06/the-pylos-shipwreck-one-year-on/
https://gcr.gr/el/news/item/nayagio-stin-pylo-askisi-poinikis-dioxis-gia-kakoyrgima-kata-toy-nyn-archigoy-toy-limenikoy-somatos-kai-anoteron-stelechon-tis-igesias-toy/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/traversing-danger-cumulative-risks-and-physiological-harm-for-children-in-migration-2025
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/traversing-danger-cumulative-risks-and-physiological-harm-for-children-in-migration-2025
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2. Συστημικά εμπόδια στην ασφάλεια και την προστασία των ασυνόδευτων 
παιδιών. 
Σύμφωνα τα στοιχεία του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου (ΥΜΑ), την 1η Οκτωβρίου 2025 υπήρχαν στην 
Ελλάδα περίπου 1.795 ασυνόδευτα ή/και χωρισμένα από την οικογένειά τους παιδιά. Στην πλειοψηφία τους είναι 
αγόρια (92%), και ένα σημαντικό ποσοστό είναι έφηβοι ηλικίας άνω των 15 ετών (87%). Τα περισσότερα παιδιά  
προέρχονται από την Αίγυπτο (56%), το Αφγανιστάν (12%), τη Συρία (9%) και άλλες χώρες (11%).  

Είναι ενθαρρυντικό το γεγονός ότι ένα μεγαλύτερο ποσοστό των ασυνόδευτων παιδιών φιλοξενείται πλέον σε 
μακροχρόνια καταλύματα στην ενδοχώρα, τα οποία φιλοξενούν περίπου το 70 % του συνόλου των παιδιών, σύμφωνα 
με επίσημα στοιχεία. Ωστόσο, τα υπόλοιπα ασυνόδευτα παιδιά εξακολουθούν να διαμένουν στις λεγόμενες «ασφαλείς 
περιοχές» μέσα σε Ελεγχόμενες Δομές Προσωρινής Φιλοξενίας Αιτούντων Άσυλο (ΕΔΠΦΑΑ) ή εντός Κέντρων 
Υποδοχής και Ταυτοποίησης (ΚΥΤ) στην ενδοχώρα ή σε Κλειστές Ελεγχόμενες Δομές (ΚΕΔ) στα νησιά. Όπως 
περιγράφεται σε προηγούμενες επισκοπήσεις της κατάστασης για τα παιδιά σε μετακίνηση3, αυτές οι «ασφαλείς 
περιοχές» ως μοντέλο διαβίωσης δεν παρέχουν ουσιαστική ασφάλεια ή φροντίδα κατάλληλη για την ηλικία τους: τα 
παιδιά αντιμετωπίζουν παρατεταμένη διάρκεια διαμονής, υπερπληθυσμό, βία, περιορισμένη πρόσβαση σε υπηρεσίες 
και, σε πολλές περιπτώσεις, στερούνται ουσιαστικά την ελευθερία τους. Παρά τις προσπάθειες που καταβάλλονται 
από το 2019 για τη σταδιακή κατάργηση πολλών από αυτές τις εγκαταστάσεις, συμπεριλαμβανομένων των «ασφαλών 
περιοχών» ΕΔΠΦΑΑ, η Ελλάδα προχωρά τώρα στην επαναλειτουργία και επέκτασή τους4. Αυτό σηματοδοτεί μια 
ανησυχητική οπισθοδρόμηση: ενώ η Ελλάδα είχε απομακρυνθεί από τη χρήση «ασφαλών περιοχών» λόγω των 
επανειλημμένων διαπιστώσεων του Ευρωπαίου Συνηγόρου του Πολίτη και των ασφαλιστικών μέτρων του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ότι τέτοιες συνθήκες ενέχουν σοβαρούς κινδύνους για τα 
παιδιά, αυτή η εξέλιξη κινδυνεύει να επαναφέρει ένα μοντέλο που έχει επικριθεί ευρέως από την Κοινωνία των 
Πολιτών και τους διεθνείς φορείς παρακολούθησης της τήρησης των διεθνών συνθηκών που έχει επικυρώσει η 
χώρα. Χωρίς διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, επαρκές προσωπικό και ανεξάρτητη εποπτεία, η επέκταση των 
«ασφαλών περιοχών» κινδυνεύει να αναπαράγει τα προηγούμενα προβλήματα προστασίας, αντί να αντιμετωπίσει τα 
επίμονα κενά στην αξιοπρεπή στέγαση και επιτροπεία των ασυνόδευτων παιδιών σε μετακίνηση. 

Η μεταρρύθμιση της διαδικασίας διαπίστωσης της ηλικίας θέτει τα παιδιά σε 
κίνδυνο   

Στις 6 Οκτωβρίου, 25 Οργανώσεις της Κοινωνίας των Πολιτών που ασχολούνται με παιδιά σε μετακίνηση εξέφρασε 
επίσημα τις ανησυχίες της στα Υπουργεία Μετανάστευσης και Ασύλου και Υγείας σχετικά με τη νέα κοινή υπουργική 
απόφαση (ΚΥΑ) για τη διαδικασία διαπίστωσης της ηλικίας των προσώπων που ζητούν διεθνή προστασία. Το 
Υπουργείο αναγνώρισε την ανάγκη για παροχή διευκρινίσεων και σημείωσε τις συνεχιζόμενες προσπάθειες για την 
εξασφάλιση της ευθυγράμμισης του θεσμικού πλαισίου με το Σύμφωνο της ΕΕ για τη Μετανάστευση και το Άσυλο. 
Ωστόσο, παραμένουν σημαντικά ζητήματα σχετικά με τα δικαιώματα των παιδιών στη διαδικασία αυτή.  

Η νέα ΚΥΑ εισάγει αρκετές προβληματικές μεταρρυθμίσεις που ενδέχεται να υπονομεύσουν την προστασία των 
ασυνόδευτων παιδιών. Πρώτον, απαιτεί όλα τα στάδια της διαδικασίας διαπίστωσης της ηλικίας να 
πραγματοποιούνται αθροιστικά και την ίδια ημέρα, συμπεριλαμβανομένων των ακτινολογικών εξετάσεων. Αυτό 
έρχεται σε αντίθεση με την υποχρέωση να εφαρμόζονται πρώτα οι λιγότερο παρεμβατικές μέθοδοι5, και την 
προσέγγιση της ΕΕ ότι οι ιατρικές εξετάσεις πρέπει να χρησιμοποιούνται μόνο ως έσχατη λύση. Επίσης, αντιβαίνει 
στα διεθνή πρότυπα που υποστηρίζουν ολιστικές, διεπιστημονικές αξιολογήσεις αντί της αυτόματη εξαγωγή 
συμπεράσματος από τις ακτινογραφίες. Δεύτερον, η ΚΥΑ δίνει προτεραιότητα στα ακτινολογικά ευρήματα6, όταν οι 
ψυχοκοινωνικές και μακροσκοπικές αξιολογήσεις καταλήγουν σε διαφορετικά συμπεράσματα ή δεν μπορούν να 
διεξαχθούν λόγω ελλείψεων προσωπικού, συμπεριλαμβανομένων των περιπτώσεων όπου προηγούμενοι μη ιατρικοί 

 
3 Βλέπε Κοινή Επισκόπηση Κατάστασης ΕΣΠ & SCI (2025), Ελλάδα: Παιδιά που μετακινούνται, τ. 1, Ιανουάριος – Απρίλιος 2025 και 
τ.2, Μάιος – Αύγουστος 2025. 
4 Σύμφωνα με οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στην πρώτη γραμμή υποδοχής, πρόσφατα άνοιξαν νέες «ασφαλείς ζώνες» στη 
Δράμα, την Καβάλα και την Αλεξάνδρεια. Η πληροφορία αυτή κοινοποιήθηκε μέσω των Ομάδων Εργασίας στο πεδίο. 
5 Άρθρο 25, Οδηγία 2013/32/ΕΕ 
6 Παρά το άρθρο 25 παράγραφος 1 του κανονισμού 1348/2024 (Σύμφωνο), το οποίο απαιτεί η εκτίμηση της ηλικίας να είναι 
πολυεπιστημονική, να χρησιμοποιούνται ιατρικές εξετάσεις μόνο ως έσχατη λύση και να μην βασίζεται αποκλειστικά στην 
εξωτερική εμφάνιση. βλ. επίσης την οδηγία 2013/32/ΕΕ, άρθρο 25, και το ΕΔΑΔ, Darboe και Camara κατά Ιταλίας, 21 Ιουλίου 2022 
(παράγραφος 87) σχετικά με τον παρεμβατικό χαρακτήρα των ακτίνων Χ και των εξετάσεων σεξουαλικής ωριμότητας. 

https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2025/10/SGVP_Statistics-October_GR.pdf
https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2025/10/SGVP_Statistics-October_EN.pdf
https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2025/10/SGVP_Statistics-October_EN.pdf
https://thepressproject.gr/nea-paremvasi-tou-evropaikou-dikastiriou-gia-tis-synthikes-diaviosis-45-asynodefton-anilikon-sti-samo/
https://gcr.gr/el/gcr-reports/item/ellada-paidia-poy-metakinoyntai/
https://gcr.gr/wp-content/uploads/Save-GCR-Joint-Briefing_Q2_GREEK.pdf


4  

 

δείκτες υποδηλώνουν ανηλικότητα. Αυτό αποδυναμώνει την αρχή του τεκμηρίου ανηλικότητας, μια βασική εγγύηση 
που αναγνωρίζεται από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου7 και την Επιτροπή για τα 
Δικαιώματα του Παιδιού. Τρίτον, η ΚΥΑ μειώνει την προθεσμία προσφυγής από 15 σε 5 ημέρες, χωρίς ανασταλτικό 
αποτέλεσμα. Μια τόσο σύντομη προθεσμία στερεί ουσιαστικά από τα παιδιά τη δυνατότητα να έχουν πρόσβαση σε 
ένδικα μέσα, ιδίως εκείνα που δεν έχουν επίτροπο, νομική συνδρομή ή διερμηνεία. Τέταρτον, η ΚΥΑ εισάγει τεκμήριο 
ενηλικότητας για όποιο πρόσωπο αρνείται να υποβληθεί σε ιατρικές εξετάσεις, αγνοώντας τόσο τις συνθήκες 
εξαναγκασμού υπό τις οποίες συχνά ακόμη λειτουργούν τα παιδιά κατά την είσοδό τους στη χώρα, όσο και τους 
θεμιτούς πολιτισμικούς ή θρησκευτικούς λόγους για την άρνηση τέτοιων παρεμβατικών διαδικασιών, λόγοι που 
αναγνωρίζονται και με το κεκτημένο της ΕΕ στον τομέα του ασύλου ως μέρος του σεβασμού του πολιτισμικού, 
θρησκευτικού και κοινωνικού υπόβαθρου του παιδιού. Τέλος, η ΚΥΑ περιορίζει το τεκμήριο της ανηλικότητας μόνο 
στα πρόσωπα που έχουν ήδη καταγραφεί ως ανήλικοι, αποκλείοντας έτσι τα ασυνόδευτα παιδιά που εσφαλμένα 
καταγράφηκαν ως ενήλικες κατά την άφιξή τους. Αυτό δημιουργεί ένα κρίσιμο κενό για τα παιδιά που αρχικά 
καταγράφηκαν ως ενήλικες και στη συνέχεια υποβάλλονται σε διαδικασίες διαπίστωσης της ηλικίας τους: δεν 
διορίζεται επίτροπος έως ότου επιβεβαιωθεί επίσημα η ανηλικότητα τους, σε αντίθεση με τον νόμο 4939/2022 και 
την πρόσφατη νομολογία που επιβεβαιώνει ότι τα παιδιά αυτά πρέπει να επωφελούνται από το τεκμήριο της 
ανηλικότητας, όσο διαρκεί η διαδικασία για τη διαπίστωση της ηλικίας τους. Ως αποτέλεσμα, τα παιδιά που έχουν 
καταγραφεί εσφαλμένα ως ενήλικες περνούν από τις διαδικασίες υποδοχής, διαπίστωσης της ηλικίας και ασύλου 
χωρίς επίτροπο ή εκπροσώπηση και ενδέχεται να τοποθετηθούν σε δομές ή να κρατηθούν μαζί με ενήλικες που δεν 
έχουν καμία σχέση μαζί τους8. Στην πράξη, αυτό το κενό επηρεάζει ιδιαίτερα τα παιδιά που υφίστανται εκμετάλλευση: 
οι διακινητές ή αυτοί που τα εκμεταλλεύονται συχνά τα καθοδηγούν να παρουσιάζονται ως ενήλικες, προκειμένου να 
διατηρήσουν τον έλεγχο που έχουν πάνω στα παιδιά και να εξασφαλίσουν την αποπληρωμή των «χρεών» τους. 

Τα μέτρα αυτά, ειδικά σε συνδυασμό, ενέχουν τον κίνδυνο να αφήσουν τα παιδιά χωρίς προστασία ακριβώς τη στιγμή 
που έχουν μεγαλύτερη ανάγκη από υποστήριξη. Υπονομεύουν επίσης τον βασικό σκοπό των διαδικασιών εκτίμησης 
της ηλικίας που είναι ο εντοπισμός των παιδιώνκαι τη διασφάλιση ότι θα λάβουν την προστασία και τις 
διαδικαστικές εγγυήσεις που τους εγγθώνται η ελληνική, η ευρωπαϊκή και η διεθνής νομοθεσία. 

Διασφαλίζοντας την εκπροσώπηση των παιδιών: κενά στην επιτροπεία.  

Η θέσπιση του νόμου 4960/2022 για τη δημιουργία ενός εθνικού συστήματος επιτροπείας για ασυνόδευτα παιδιά ήταν 
ένα σημαντικό βήμα, δεδομένου ότι το προηγούμενο πλαίσιο δεν εφαρμόστηκε ποτέ. Ωστόσο, εξακολουθούν να 
υπάρχουν σημαντικά κενά στην εφαρμογή του9. Παρά τις προσπάθειες για την ελαχιστοποίηση των καθυστερήσεων – 
όπως η έκδοση εγκυκλίου του Αρείου Πάγου που ορίζει τον ταχύ διορισμό εντεταλμένου επιτροπείας όταν ένα παιδί 
μεταφέρεται από ένα νησί στην ενδοχώρα – οι παρατεταμένες περίοδοι χωρίς επίτροπο παραμένουν συχνές, ιδίως 
για τα παιδιά στην ενδοχώρα10. Μέχρι τον Οκτώβριο του 2025, μόνο 140 εντεταλμένοι επιτροπείας έχουν διοριστεί 
από τους εισαγγελείς11, αριθμός ανεπαρκής για να καλύψει τις ανάγκες όλων των ασυνόδευτων παιδιών στη χώρα. 
Εκθέσεις επισημαίνουν επίσης τη συστημική αστάθεια του συστήματος, συμπεριλαμβανομένης της συχνής εναλλαγής 
των εντεταλμένων επιτροπείας και των επαναλαμβανόμενων καθυστερήσεων στην καταβολή των μισθών αυτών και 
των συντονιστών τους, περιστάσεις που υπονομεύουν περαιτέρω τη βιωσιμότητα και την ποιότητα της 
υποστήριξης12.   

 

 
7 Darboe και Camara κατά Ιταλίας, αίτηση αριθ. 5797/17, 21 Ιουλίου 2022, παρ. 155 
8 Αντίθετα, σε άλλα εθνικά πλαίσια – όπως σε περιοχές της Ισπανίας, συμπεριλαμβανομένων των Κανάριων Νήσων – υπάρχουν 
πρακτικές κατά τις οποίες άτομα που δηλώνουν ότι είναι ανήλικοι μεταφέρονται εκτός χώρων υποδοχής ενηλίκων και τίθενται 
υπό την ευθύνη των υπηρεσιών προστασίας ανηλίκων, μέχρι να γίνει η αξιολόγηση της ηλικίας τους, αντικατοπτρίζοντας μια 
επιχειρησιακή εφαρμογή του τεκμηρίου της ανηλικότητας όσο διαρκεί η διαδικασία διαπίστωσης της ηλικίας τους. 
9 Βλέπε, για παράδειγμα: Εθνική Επιτροπή Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, Παρατηρήσεις σχετικά με την 7η Εθνική Έκθεση προς το 
Συμβούλιο της Ευρώπης στο πλαίσιο του Αναθεωρημένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη, για την Παρακολούθηση της Συλλογικής 
Προσφυγής υπ’ αρ. 173/2018 «Διεθνής Επιτροπή Νομικών (ICJ) και Ευρωπαϊκό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες και τους Εξόριστους 
(ECRE) κατά Ελλάδας», Απρίλιος 2025. Equal Rights Beyond Borders, «Suspended and Secluded: The State of Unaccompanied and 
Separated Children in Greece», Έκθεση 2025. 
10 Συνάντηση του Δικτύου Συνηγορίας για τα Δικαιώματα του Παιδιού (Child Rights Advocacy Network - CRAN) της 10.11.2025. 
11 Συνάντηση της υποομάδας εργασίας για την προστασία των προσφύγων της Βόρειας Ελλάδας (Protection North sub-Working 
Group), 11.11.2025 
12 Βλέπε επίσης RSA, Asylum System in Decline, Υποβολή προς την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης στις 
υποθέσεις M.S.S. κατά Ελλάδας / H.A. κατά Ελλάδας. 

https://docs.un.org/en/CRC/C/GC/23
https://docs.un.org/en/CRC/C/GC/23
https://gcr.gr/el/news/item/2272-children-even-alleged-ones-are-not-to-be-detained/
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/asylum-procedure/guarantees-vulnerable-groups/legal-representation-unaccompanied-children/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/118708
https://www.nchr.gr/ta-nea-mas/2106-icj-ecre.html
https://directus.equal-rights.org/assets/1bd72379-f47e-4aaa-8638-a431751e0eaa
https://directus.equal-rights.org/assets/1bd72379-f47e-4aaa-8638-a431751e0eaa
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3. Αβεβαιότητα στην εκπαίδευση, την προστασία και το νομικό καθεστώς των 18+ 
Σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία, όλα τα παιδιά πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο έχουν δικαίωμα στην εκπαίδευση, 
η οποία είναι υποχρεωτική τουλάχιστον μέχρι την ηλικία των 16 ετών13, θα πρέπει δε να είναι προσβάσιμη υπό τους 
ίδιους όρους που ισχύουν για τους Έλληνες/ίδες υπηκόους14. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικές 
προκλήσεις όσον αφορά την εφαρμογή, ιδίως κατά το σχολικό έτος 2025-26. 

Για τα ασυνόδευτα παιδιά, οι Τάξεις Υποδοχής (Τ.Υ.) στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση - απαραίτητες για την ένταξη των 
νεοαφιχθέντων εφήβων - καθυστέρησαν σημαντικά και πάλι φέτος. Τα παιδιά ξεκίνησαν την παρακολούθηση των Τ.Υ. 
με καθυστέρηση που ξεπέρασε τους δύο μήνες, καθώς οι προσλήψεις για τους/τις αναπληρωτές/τριες καθηγητές για 
τις τάξεις υποδοχής έγιναν σε εθνικό επίπεδο στις 18 Νοεμβρίου 2025. Αυτές οι καθυστερήσεις, σωρεύονται με τη 
χρόνια έλλειψη μόνιμου προσωπικού για τις Τ.Υ. και υπονομεύουν τον έγκαιρο εγκλιματισμό του παιδιού, τη 
δημιουργία σταθερότητας, την εκμάθηση της γλώσσας και την αποτελεσματική συμμετοχή στη μάθηση. Η πρόωρη 
εγκατάλειψη του σχολείου παραμένει ιδιαίτερα υψηλή μεταξύ των ασυνόδευτων παιδιών, ειδικά των αγοριών από 
την Αίγυπτο15, που αποτελούν σημαντικό ποσοστό των νέων αφίξεων. Πολλοί έφηβοι αντιμετωπίζουν οικονομική 
πίεση να εργαστούν και γλωσσικά εμπόδια, ενώ έχουν πολύ περιορισμένα δίκτυα υποστήριξης. Όταν η εργασία και το 
σχολείο δεν είναι εναρμονισμένα με το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού, η σταθερή σχολική φοίτηση γίνεται 
εξαιρετικά δύσκολη, ωθώντας πολλούς εφήβους σε άτυπες μορφές εργασίας και συνακόλουθη έκθεσή τους σε 
σοβαρούς κινδύνους.  

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι πρόσφατη υπουργική απόφαση διευκρίνισε ότι οι νέοι ηλικίας 18 ετών και άνω 
μπορούν να εγγραφούν σε ελληνικά σχολεία ακόμη και με ελλιπή έγγραφα, εάν είναι αιτούντες άσυλο, αναγνωρισμένοι 
πρόσφυγες ή μπορούν να αποδείξουν τη νομιμότητα της διαμονής τους μέχρι το τέλος του σχολικού έτους16. Με τη 
ρύθμιση αυτή κατ’ αρχήν διευθετείται ένα σημαντικό κενό, καθώς προηγουμένως η εγγραφή των ενήλικων στο 
σχολείο είχε αφεθεί στη διακριτική ευχέρεια των σχολικών διοικήσεων. Ωστόσο, η συμπλήρωση του 18ου έτους 
παραμένει ένα κρίσιμο σημείο ευαλωτότητας. Ενώ η νέα υπουργική απόφαση βελτιώνει την πρόσβαση στη σχολική 
εκπαίδευση, η πρόσβαση σε ένα σχετικά σταθερό καθεστώς διαμονής εξακολουθεί να εξαρτάται από την εκπλήρωση 
των αυστηρών όρων της 10ετούς άδειας διαμονής για πρώην ασυνόδευτα παιδιά που θεσπίστηκε το 2023. Για να 
συγκεντρώσουν τις προϋποθέσεις, οι νέοι/ες πρέπει να έχουν ολοκληρώσει τρία χρόνια «επιτυχούς» σχολικής 
φοίτησης πριν από την ηλικία των 23 ετών – μια προϋπόθεση ιδιαίτερα δύσκολη για όσους έχουν βιώσει κενά στη 
μέχρι τώρα σχολική τους φοίτηση, έχουν υποστεί καθυστερήσεις στην εκτίμηση της ηλικίας τους ή ζουν σε 
επισφαλείς συνθήκες ιδίως ως προς τη στέγαση. Από τη θέσπιση του νόμου, μόνο τρεις νέοι έχουν λάβει αυτή την 
άδεια διαμονής, γεγονός που υπογραμμίζει τα ουσιαστικά εμπόδια που αντιμετωπίζει αυτή η ευάλωτη ομάδα.   

Η κατάσταση έχει επιδεινωθεί μετά τη θέσπιση νομοθεσίας με επίκεντρο την επιστροφή υπηκόοων τρίτων χωρών 
στις 8 Σεπτεμβρίου 202517, που εισήγαγε ποινικές κυρώσεις για παράνομη παραμονή στη χώρα. Ο φόβος της 
σύλληψης, σε συνδυασμό με την ξαφνική απώλεια της ειδικής προστασίας για τα παιδιά, όπως η στέγαση, αναμένεται 
να ωθήσει πολλά 18χρονα να εγκαταλείψουν το σχολείο. Χωρίς θεσμοθετημένη μεταβατική άδεια διαμονής για άτομα 
ηλικίας 18-23 ετών, οι έφηβοι/ες και οι νέοι/ες διατρέχουν τον κίνδυνο να πηγαίνουν στο σχολείο το πρωί και να 
συλλαμβάνονται καθώς επιστρέφουν από αυτό18. Για να διασφαλιστεί ότι η εκπαίδευση θα παραμείνει ένας 
πραγματικός δρόμος προς την προστασία – και όχι ένα ακόμη σημείο της διαδρομής με παγίδες – απαιτείται 
επείγουσα και συντονισμένη δράση. 

 

 

 
13 Σύμφωνα με το ελληνικό Σύνταγμα, η υποχρεωτική εκπαίδευση δεν πρέπει να είναι μικρότερη των 9 ετών (άρθρο 16 
παράγραφος 3), και σύμφωνα με το άρθρο 2 παράγραφος 3 του νόμου 1566/1986, όπως τροποποιήθηκε από τον νόμο 14871/2021 
(άρθρο 88) η φοίτηση είναι υποχρεωτική στο νηπιαγωγείο, στο δημοτικό σχολείο και στο γυμνάσιο, υπό την προϋπόθεση ότι ο 
μαθητής δεν έχει υπερβεί το 16ο έτος της ηλικίας του. 
14 Ν. 4939/2022 άρθρο 55 
15 Συνάντηση του ΕΣΠ με τους Συντονιστές Εκπαίδευσης Προσφύγων (ΣΕΠ) στη Θεσσαλονίκη, 18 Νοεμβρίου 2025 
16  Υπουργική Απόφαση αριθ. 106126/ΓΔ4, Εφημερίδα της Κυβερνήσεως αριθ. 4780, τεύχος Β’, 08.09.2025 
17 Νόμος 5226/2025 (ΦΕΚ Α’, 154/8-9-2025) 
18 Στη συνάντηση του CRAN της 10.11.2025, τα μέλη ανέφεραν την περίπτωση 18χρονου, στον οποίο δεν είχε ποτέ κοινοποιηθεί η 
απόφαση απόρριψης του αιτήματος ασύλου του σε δεύτερο βαθμό και ο οποίος έμαθε για αυτήν μόνο μετά τη σύλληψή του κατά τη 
διάρκεια τυχαίου αστυνομικού ελέγχου που κατέληξε στην παραπομπή του στο αρμόδιο Μονομελές Ποινικό Δικαστήριο για να 
δικαστεί με τη διαδικασία του αυτοφώρου. 

https://asylumineurope.org/reports/country/greece/reception-conditions/employment-and-education/access-education/
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/reception-conditions/employment-and-education/access-education/
https://gcr.gr/wp-content/uploads/No_paper_no_life.pdf
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4. Συστάσεις  

Η αναστολή του ασύλου δεν είναι η λύση· η τήρηση των δικαιωμάτων του παιδιού είναι  

Η αναστολή της πρόσβασης στο άσυλο εκθέτει τα παιδιά σε επαναπροώθηση και παράνομη κράτηση. Τα παιδιά που 
έχουν ήδη υποστεί επανειλημμένα κακοποίηση χρειάζονται άμεση πρόσβαση σε προστασία που λαμβάνει υπόψη το 
τραύμα και υποστήριξη με υπηρεσίες ψυχικής υγείας και ψυχολογικής υποστήριξης. Τα παιδιά δεν πρέπει ποτέ να 
βρίσκονται σε κράτηση: ούτε σε αστυνομικά τμήματα ούτε σε προαναχωρησιακά κέντρα ούτε σε εγκαταστάσεις για 
ενήλικες. 

Η ΕΕ πρέπει να παρεμβαίνει αμέσως όποτε περιορίζεται η πρόσβαση στο άσυλο. Το σύνολο της χρηματοδότησης της 
ΕΕ για τη μετανάστευση πρέπει να συνάπτεται με αυστηρές προδιαγραφές διασφάλισης των δικαιωμάτων του παιδιού, 
η τήρηση των οποίων θα ελέγχεται από ανεξάρτητους φορείς πριν και κατά την αποδέσμευση των κονδυλίων. Σε 
περίπτωση παράβασης των προδιαγραφών, η χρηματοδότηση θα πρέπει να αναστέλλεται αυτόματα. Οι πόροι της ΕΕ 
δεν μπορούν να υποστηρίζουν πρακτικές που θέτουν σε κίνδυνο τα παιδιά.  

Η εκτίμηση της ηλικίας πρέπει να προστατεύει τα παιδιά, όχι να τα αποκλείει από την προστασία 

Η Ελλάδα πρέπει να εγγυηθεί ότι κάθε παιδί θα απολαμβάνει το τεκμήριο της ανηλικότητας καθ' όλη τη διάρκεια της 
διαδικασίας διαπίστωσης της ηλικίας, όπως ορίζεται από το δίκαιο της ΕΕ. Αυτό περιλαμβάνει τον άμεσο διορισμό 
επιτρόπου, την πρόσβαση σε διερμηνεία, πληροφορίες κατάλληλες για παιδιά και ασφαλή στέγαση κατά τη διάρκεια 
της διαδικασίας, ακόμη και σε περιπτώσεις αμφισβήτησης της ηλικίας. Οι ιατρικές εξετάσεις πρέπει να 
χρησιμοποιούνται μόνο ως έσχατη λύση, ποτέ ως προεπιλεγμένη ή μοναδική βάση για τον προσδιορισμό της ηλικίας. 
Κανένα παιδί δεν πρέπει να χάνει την προστασία που δικαιούται ή να κρατείται απλώς και μόνο επειδή αρνείται να 
υποβληθεί σε ιατρική εξέταση. 

Οι ασφαλείς ζώνες δεν είναι πραγματικά ασφαλείς: τα παιδιά χρειάζονται αξιοπρεπή στέγαση, όχι περιορισμό της 
ελευθερίας τους 

Η ελληνική κυβέρνηση και η ΕΕ πρέπει να τερματίσουν τη χρήση και την επέκταση των «ασφαλών περιοχών», οι οποίες 
έχουν επανειλημμένα αποδειχθεί ότι δεν είναι στην πράξη ασφαλείς, δεν παρέχουν αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης 
και είναι τελικά επιβλαβείς για τα παιδιά. Η επιστροφή σε αυτό το μοντέλο – ή σε αυτό των «ασφαλών ζωνών» στο 
πλαίσιο των ΕΔΠΦΑΑ – δεν είναι ούτε βιώσιμη ούτε οικονομικά αποδοτική και δεν μπορεί να αντικαταστήσει τη 
μακροπρόθεσμη, κατάλληλη για τα παιδιά στέγαση. Η προτεραιότητα θα πρέπει να είναι η επένδυση σε σταθερό 
πλαίσιο διαβίωσης σε κατάλληλα καταλύματα για παιδιά, σε εκπαιδευμένο προσωπικό και ανεξάρτητη εποπτεία, ώστε 
να διασφαλιστεί ότι κάθε παιδί έχει ένα ασφαλές μέρος για να μεγαλώσει. 

Η συμπλήρωση του 18ου έτους δεν πρέπει να στερεί τους νέους από την προστασία 

Η κυβέρνηση πρέπει να θεσπίσει επειγόντως μια μεταβατική άδεια διαμονής για άτομα ηλικίας 18-23 ετών, ώστε να 
διασφαλίσει ότι οι νέοι/ες που μεγάλωσαν στο σύστημα παιδικής προστασίας της Ελλάδας μπορούν να συνεχίσουν την 
εκπαίδευση, την κατάρτιση και τη διαμονή τους στη χώρα χωρίς το φόβο της σύλληψης. Χωρίς έγγραφα, δεν υπάρχει 
πρόσβαση στη σχολική εκπαίδευση, στην εργασία ή στη σταθερότητα. Η Ελλάδα και η ΕΕ πρέπει να εγγυηθούν τη 
συνέχεια της προστασίας όταν τα παιδιά γίνουν 18 ετών, ώστε η εκπαίδευση να παραμείνει ένας πραγματικός δρόμος 
προς την ασφάλεια - όχι άλλη μια πηγή κινδύνου. 

 

 

 

 

* Η παρούσα έκθεση, που συντάχθηκε από την Αγάπη Χουζουράκη (ΕΣΠ) και την Anne-Lise Dewulf (SCI) και 
μεταφράστηκε στα ελληνικά από τη Μυρτώ Παγωμενάκη, εθελόντρια του ΕΣΠ. Αντικατοπτρίζει τις πληροφορίες που 
συγκεντρώθηκαν και επικαιροποιήθηκαν κατά το μέτρο του δυνατού έως και τις 3 Δεκεμβρίου 2025. 

https://resourcecentre.savethechildren.net/document/traversing-danger-cumulative-risks-and-physiological-harm-for-children-in-migration-2025

